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  קבלת כספי� משותפות
החברה הכלכלית 

 י�
ע� נאות אשדר בת

 

 כללי .1

י� לבי� קבוצת �נחת� הסכ� בי� החברה הכלכלית העירונית לפיתוח בת, 3.8.98 �ב 1.1

  .  הסכ� שותפות�אשטרו� 

תיקח על עצמה את התחייבויות החברה הכלכלית כלפי " השותפות"כי , בהסכ� נקבע

ע "תכנו� ובנייה של פרויקט שיוק� בתחומי תב, וחהעירייה בכל הקשור לטיפול בפית

 ). מתח� המעברה (142 �בי

כי חלקה של החברה הכלכלית בהונה ורווחיה של , בהסכ� השותפות נקבע בי� השאר 1.2

 .12%יעמוד על " השותפות"

, 142 �נחת� חוזה לביצוע עבודות הפיתוח בתחו� תוכנית בי , 2000בחודש ספטמבר  1.3

 .מ"ותפות נאות אשדר בעי� לש�בי� עיריית בת

 �י� בחודשי� האחרוני� ע� השותפות �במסגרת המשא ומת� שמנהלת עיריית בת 1.4

, 2000בספטמבר , י� לגבי ביטול הסכ� הפיתוח שנחת� ביניה��נאות אשדר בת

 נאות �י� קיבלה כספי� מהשותפות �כי החברה הכלכלית לפיתוח בת, "התגלה"

שמתנהל , עתה. ח" ש3,350,498י כולל של בסכו� כספ, 2002 � 2001אשדר בשני� 

בצרו( , דורשת נאות אשדר לקבל כספי� אלו בחזרה, המשא ומת� לביטול ההסכ�

 .ריבית

 :ובכלל זה, ל לבדוק את הנושא על כל היבטיו"ידי המנכ�מבקר העירייה נתבקש על 1.5

 ? הא� הוועד המנהל אישר את לקיחת הכספי�  )1(

  ?הא� התקבל אישור משרד הפני� לנושא )2(

 ? הא� הוועד המנהל אישר את אופ� הוצאת הכספי� שהתקבלו  )3(

 

 :להל� ממצאי הבדיקה      

 י�
 נאות אשדר בת
לקיחת הכספי� מהשותפות /קבלת .2

, י� בפרויקט בנייתו של היכל התרבות�עסקה החברה הכלכלית לפיתוח בת, כזכור 2.1

,  לבנייה ולפיתוחההוצאות הכספיות. '98והסתיימה ביולי ', 96בנייה שהחלה בינואר 

בהשוואה לאומד� " עשרת מוני�"היו גבוהות , על בסיס החשבונות שהוגשו לתשלו�

 .ידי מתכנני הפרויקט להנהלת העירייה דאז�הכספי שהוצג על

 

 



                                                                                                                          החברה הכלכלית

 16

ג� לאחר סיו� הפרויקט נשארה החברה הכלכלית חייבת כספי� רבי� לגורמי� רבי�  2.2

 .לספקי� ולקבלני�, דריכללא, ל"לחברת משכ, יפית�ובי� השאר לקבל� גני

ר הוועד המנהל של החברה "ידי יו�נעשתה פנייה על, לדברי גזבר העירייה בעבר 2.3

להקדי� את , ל העירייה בעבר אל מנהלי חברת אשטרו� ואשדר"הכלכלית דאז ומנכ

התמורות הכספיות המגיעות לחברה הכלכלית כתוצאה מרווחי� עתידיי� שייווצרו 

 נאות �שותפות (� החברה הכלכלית לבי� חברת אשדר מהפעילות של השותפות בי

חברת נאות אשדר נענתה לפנייה בחיוב ונאותה להעביר מקדמה ). י��אשדר בת

 . דולר850,000לחברה הכלכלית בס. כולל של 

הבקשה והאישור נעשה שלא דר. המסגרות המקובלות של החברה , הלי. הפנייה 2.4

לא נמצאו פרוטוקולי� או מסמכי� . ברההוועד המנהל או דירקטוריו� הח, הכלכלית

שהנושא הובא לדיו� ולאישור הוועד המנהל או , אחרי� המצביעי� על כ.

ה� לאופ� ולתנאי קבלת הכספי� , ה� לקבלת הכספי� הללו, הדירקטוריו� של החברה

  .וה� לאופ� השימוש בכספי� אלו

מסמ. הפנייה של ג� הוא לא היה מעורב בגיבוש או ניסוח , לדברי היוע/ המשפטי

 .החברה הכלכלית אל חברת אשדר והתנאי� לקבלת המקדמה הכספית

לא ידעה כלל על פנייה זו שנעשתה בחשאי ולפיכ. לא , ג� מזכירת החברה הכלכלית

  .נמצא לכ. כל תיעוד במסמכי החברה

הגור� היחידי שיכול היה לתת פרטי� לביקורת על הנושא המדובר הינו גזבר העירייה 

 .בעבר

ידה על בניית היכל �שבכל מהל. הביקורת שנעשתה בעבר על, הביקורת מציינת 2.5

לא הובא ולא הוצג בפניה , שליקטה לצור. הביקורת, התרבות ועיו� במסמכי� הרבי�

לא מגזבר , שהתקבלו מנאות אשדר לטובת הפרויקט" מקדמה"�מידע זה על כספי ה

 .  לשעברר הוועד של החברה הכלכלית"העירייה לשעבר ולא מיו

כספית כתוצאה מהסכ� שנחת� " מקדמה"כי מדובר בקבלת , הביקורת סבורה 2.6

על חשבו� רווחי� עתידיי� , באופ� מסודר בי� החברה הכלכלית לחברת אשטרו�

. ולאחר השלמת עבודות הפיתוח, שאמורי� יהיו להיות כתוצאה מהסכ� השותפות

ה שתוחזר לשותפות נאות הרי מקדמה זו תיחשב כהלווא, במידה שלא יהיו רווחי�

 . י��אשדר בת

לא נעשה כל הלי. של אישור , )לפחות באופ� רשמי(מאחר שלא היה מדובר בהלוואה 

 .הנושא ג� לא במשרד הפני�

ר "עליו חתומי� גזבר העירייה בעבר ויו, 25/9/2000 �מ, במסמ. שהוצג לביקורת 2.7

ה כספית לחברה נעשתה פנייה אל חברת אשדר לקבלת מקדמ, הוועד המנהל בעבר

כי במידה שיהיה צור. , עוד מצויי� במסמ..  דולר850,000הכלכלית בגובה של 

 .בערכ� הריאליה� יוחזרו , בהחזרת כספי� אלו
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! משמעי�לא הוגדר באופ� ברור וחד, כפי שמוצג במסמ., "ערכו הריאלי"המונח 

י הנית� ולביקורת לא היה ברור הא� הכוונה היתה ערכו הדולרי של הסכו� הכספ

הא� יש לצר( ג� ריבית וא� , בתקציב או ערכו השקלי או הא� יש להצמידו למדד

. דבר זה יצר פתח לפרשנויות שונות בדבר החזרת הכספי�? מה גובה הריבית , כ�

 5 מפורט כבאור �2002בדוח הכספי המבוקר של חברת נאות אשדר לשנת : לדוגמה

בערכו השקלי החזר יתרת החוב תיעשה "כי , נכתב.  מקדמה לחברה הכלכלית�למאז� 

ההתחשבנות . והיא תשול� לאחר עבודות הפיתוח ושיווק יחידות הדיור" הריאלי

לדברי גזבר העירייה . הסופית תיער. בהסכמה בי� הצדדי� בסמו. לסיו� הפרויקט

הצמדה למדד  �מבחינה כספית הינו ברור והכוונה ל" ער. ריאלי"המונח , לשעבר

 .בלבד

  :כי,  הכספי� שנכנסו לחשבו� החברה הכלכלית נמצאמבדיקת 2.8

  : ח" מיליו� ש2,574,000כ  " קיבלה החברה הכלכלית סה2001בשנת     2.8.1

  1.1.2001   �ח ב" ש1,300,000    

  .2.5.2001  �ח  ב"    ש221,000    

  .13.11.2001 �ח  ב"  ש1,058,000    

רטת מקדמה כספית זו        בדוח הכספי המבוקר של החברה הכלכלית מפו

 .    במלואה 

  :ח" ש771,998כ " קיבלה החברה הכלכלית סה2002בשנת  2.8.2

  .7/1/02 �ח ב" ש382,500

 .1/4/02 �ח ב" ש388,998

, ח" ש573,059נכללו רק ,  של החברה הכלכלית2002בדוח הכספי השנתי  2.8.3

, להעו, שטיינר. מר ב, פי  הסבר שנית� מרואה החשבו� של החברה�על. בלבד

שנזקפו , ח" ש236,241כי מכספי המקדמה המוצגי� כחוב של החברה קוזזו 

לזכותה של החברה הכלכלית כעמלה המגיעה לחברה חשבו� על עבודות 

ח לאדריכל פ� שמואל עבור עבודת " ש37,801וסכו� נוס( בס. של , הפיתוח

 . שמאות שביצע

 3,350,498של ס. הכל קיבלה החברה הכלכלית מקדמות כספיות בס. כולל 

מציגי� הדוחות הכספיי� של החברה קבלת כספי� , בעקבות הקיזוז. ח"ש

    .בלבד, ח" ש3,152,059בהיק( כספי של  

רואה החשבו� של החברה , שטיינר. בשיחה שקיימה הביקורת ע� רואה החשבו� ב 2.9

) ח שטיינר מנהל ג� את הנהלת החשבונות של החברה הכלכלית"משרד רו(הכלכלית 

הובהר , גזבר העירייה בעבר לגבי אופ� השימוש בכספי� שהתקבלו כמקדמהוע� 

כי לא נית� להגדיר ולדעת במדוייק לאיזה יעדי� ומטרות הוצאו כספי� , לביקורת

באופ� כללי נעשה שימוש בכספי� אלו לכיסוי הלוואות ותשלומי� של החברה . אלו

וה� להוצאות , שק וכלכלהיפית וה� כיסוי חוב לחברה למ�ה� לקבל� גני, הכלכלית

 ).לא נית� היה לקבל פירוט מעבר לכ.. (שוטפות לתחזוקת היכל התרבות
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החברה הכלכלית מנהלת בשבועות האחרוני� משא ומת� ע� השותפות חברת נאות  2.10

אחד הנושאי� העומדי� על . 2000י� לביטול הסכ� הפיתוח מספטמבר �אשדר בת

 � ו2001לה החברה הכלכלית בשני� הפרק הינו החזר של המקדמה הכספית שקיב

2002.  

, ח" ש3,350,498כ "סה, ידה�כי הסכו� הכספי שהועבר על, חברת נאות אשדר דורשת

כ ההחזר "סה. מ על הריבית"ובצרו( תשלו� מע" ריבית פריי�"יוחזר לה בצרו( 

 .  ח" ש4,354,000  �הכספי אותו דורשת חברת נאות אשדר מסתכ� ב

 :סיכו� ומסקנות .3

שהחברה הכלכלית ביקשה וקיבלה מחברת נאות אשדר נעשתה " מקדמה"�ת הבקש 3.1

י� שמה� היתה �לכאורה על חשבו� רווחי� עתידיי� של השותפות נאות אשדר בת

למרות שנית� ג� לראות זאת כהלוואה במידה       (אמורה ליהנות ג� החברה הכלכלית 

כספית זו דומה להלי. " המקדמ"ולפיכ. אי� דינה של , )שלא יהיו רווחי� לשותפות

 .בקשת הלוואה המחייב אישור של משרד הפני�

ההחלטה על הפנייה ואופ� הפנייה לחברת נאות אשדר לקבלת המקדמה נעשתה  3.2

: ולא הובאה לאישור דרגי הניהול הרשמיי� של החברה הכלכלית" בחדרי חדרי�"

 ידע ולא אישר את א( אחד מדרגי ניהול אלו לא, כ��כמו. הוועד המנהל והדירקטוריו�

אופ� קבלת הכספי� ואת אופ� השימוש והוצאת כספי� אלו שהתקבלו ולאיזה 

 .לא נמצא לכ. תיעוד מסודר במסמכי מזכירת החברה, כ��כמו. מטרות ליעד�

נוסח הפנייה לחברת נאות אשדר לא הגדיר באופ� ברור את תנאי קבלת הכספי�  3.3

כפי שפורט במסמ. , ונח הכלכליהמ. והתנאי� להחזרת� במקרה שיהיה צור. בכ.

הא� , שווה ער. דולרי, הצמדה למדד: נית� לפרשו במספר אופני�" ערכו הריאלי"

ניסוח מעורפל זה יצר פתח לפרשנויות .  מה גובה הריבית�תתווס( ריבית וא� כ� 

הינה , י��ידי חברת נאות אשדר בת�ולכאורה הפרשנות שניתנת כיו� על, שונות

 .י��טי� מזו שמביני� בעיריית בתפרשנות שונה לחלו

 �יש צור. להחזיר את המקדמה הכספית שהתקבלה שוות ער. ל, לעניות דעתי 3.4

 .בלבד) בערכה השקלי כיו�( דולר 850,000

כפי , בדר. ובאופ� הבלתי מסודר, קבלת כספי� זו של החברה הכלכלית: לסיכו� 3.5

 . היכל התרבות כולומאפיינת את כל דר. ההתנהלות והניהול של פרויקט , שנעשתה


